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El éxito que alcanzd este importante evento se debid al irrestricto apoyo del Gobierno de los
Paises Bajos, que alberga en La Haya a la Corte Permanente de Arbitraje, creada por la referida
Convencion, a apoyo dado por Rusia, las Naciones Unidas, a prestado por la propia Corte
Permanente y, desde luego, al proveniente de los Informesy de las ponencias que fueron puestos ala
consideracién de los miembros de los grupos nacionales de &rbitros y de prestigiosos juristas
invitados a esta sesion especial. El proposito del foro fue, por otro lado, el propiciar nuevos esquemas
o sugerir medidas que faciliten alos Estados el recurso alos diferentes métodos de sol ucion pacifica.

INTRODUCCION

Las nuevas circunstancias histéricas y politicas en la presente evolucién social mundial es de
globalizacion. EI movimiento de libre comercio e integracién marca la tendencia al entrar el siglo XXI.
La importancia del comercio internacional y la inversién extranjera directa como dos motores que
contribuyen al desarrollo econdmico se refleja en la participacion activa de todas las regiones del
mundo, incluyendo los paises en desarrollo. En el Hemisferio Occidental este cambio de visién hasido
notable y practicamente todas las naciones de las Américas son importantes actores en el intercambio
demercanciasy servicios atodos los niveles: multilateral, regional, sub-regional y bilateral. Esta nueva
actitud se refleja también en las legislaciones que regulan el comercio exterior y lainversion extranjera.
Las nuevas leyes y reglamentos nacionales, el creciente nimero de acuerdos de libre comercio e
integracion, los tratados bilaterales de inversién, han cambiado notablemente el marco juridico de los
paisesdelaregion.

Este proceso representa un reto importante ya que como consecuencia de la adopcion de las
disciplinas multilaterales y la membresia de la Organizacién Mundia del Comercio, se han introducido
instituciones y elementos que tendran que ser asimilados a los sistemas juridicos y judiciales de cada
pais. Considerando las tradiciones juridicas existentes en el Hemisferio y la naturaleza de las nuevas
areas de la agenda comercial, serd interesante observar el proceso de puesta en préactica de estos
compromisos y las distintas interpretaciones y aplicacion de los conceptos y disposiciones
comerciales.

Todo sistema juridico requiere para sobrevivir adaptarse a las nuevas circunstancias y
necesidades sociales.' Los Acuerdos bilaterales, sub-regionales y el crecimiento y expansion de la
OMC anivel multilateral claramente indican el impetu de los esfuerzos por establecer un nuevo orden
parael comercio internacional.

El presente comentario trata algunos de los temas relacionados con los dectos juridicos de los
procesos de integracion y los tratados de libre comercio. Comienza por identificar el marco de
referencia, y ubica a derecho comercial internacional como una rama del derecho econdémico
internacional. Se hace referencia a desarrollo del derecho comercia que ha estado ligado con la
estructura multilateral y ha crecido en importancia ala par del GATT y posteriormente de la OMC, se
citan ademas algunos de los puntos importantes que han permitido el aumento de paises participantes
en el comercio internaciona y la ampliacién de la cobertura de la agenda comercial. Describe las
dificultades para llegar a obtener disposiciones juridicas de aceptacion y aplicacién universal,
situacion originada en gran medida por las distintas tradiciones juridicas que convergen en un acuerdo
comercial moderno y los intereses politicos y econdmicos de cada nacién. Se incluyen los

! Louis Perret & Graciela Fuentes, El Sistema Juridico del Derecho Civil en el Siglo XX, Ed.

UNAM, 1999.
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antecedentes méas importantes del “derecho civil” y del “common law” , en especia los elementos que
los diferencian en materia comercial. Se analiza el caso de dos de |os [lamados “temas nuevos” como el
de propiedad intelectual y politica de competencia, que por su naturaleza juridica y alto contenido
técnico representan un importante reto al incorporarlos aun régimen juridico con tradicion civilistay la
via de la autoridad administrativa como etapa de transicion previa a una mayor participacion del poder
judicia. Finalmente, se trata el problema de la multiplicidad de acuerdos comercialesy la necesidad de
mantener la consistencia entre sus disposicionesy compromisos.

L a segunda seccion de este trabajo comprende | os principal es elementos, estructuray avances del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), basado fundamentalmente en los textos de las
Declaraciones Ministeriales de San José (1998) y Toronto (1999).

DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL

El derecho econdmico internacional ha sido definido como “derecho internacional y acuerdos
internacionales que regulan |as transacciones econémicas transfronterizas o con efectos para més de
un pais, tales como las operaciones sobre mercancias, capital, personas, tecnologia, buques o
aeronaves”.” La funcion principal del derecho econémico internacional es el regular las actividades de

los Estados que pudieran af ectar intereses de otros Estados o de sus nacionales.

No obstante su reconocimiento creciente, el concepto de derecho econémico internacional no ha
sido definido de manera uniforme. Existen distintas ideas y definiciones a respecto. Algunos
identifican esta disciplina en sentido amplio, incluyendo todos |os aspectos del derecho internacional
con relacién a temas econdémicos. Considerado asi, préacticamente todas las areas del derecho
internacional serian parte de esta categoria. En sentido estricto, posicion apoyada por otros expertos,
el derecho econémico internacional incluye comercio exterior, inversion y servicios, cuando se trate de
transacciones transfronterizas o del establecimiento de actividades econémicas de personas fisicas o
juridicas provenientes de otros pais?

La materia de derecho comercia internacional de bienes y servicios es una de las ramas
fundamentales de esta disciplinajuridica. El “sistemalegal” comercial, considerando las reglas a nivel
nacional e internacional, constituye una de las areas juridicas mas complejas en las relaciones
economicas internacionales.

Una de las tensiones se da en la necesidad de disposiciones juridicas tendientes a crear reglas
estables y predecibles, y por otra parte, las presiones que buscan solucionar problemas econémicos o
situaciones politicas internas a corto plazo. La legislacion y politica comercial relinen una serie de
disciplinas, entre otras, derecho nacional, derecho internacional, economia y ciencias politicas. Las
preguntas y problemas en el area de comercio exterior no pueden ser resueltos con la vision de una
sola de estas disciplinas. Sin embargo, para solventar los obstaculos y situaciones en materia
comercia se requiere un enfoque pragmético y un andlisis empirico de los factores y circunstancias
que rodean alos supuestos y acciones de |os gobiernos participantes en el comercio internacional.*

Louis Henkin et al, International Economic Law and Organizations in International Law, Cases
and Materials, 3 Ed., West, 1993. Definicion tomada de: Restatement (Third) Part VIII, Introductory
Note.
¥ John Jackson, The World Trading System, Law and Policy of International Economic Relations,
MIT Press, 7" printing, 1995.

Id.
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NIVEL MULTILATERAL

La cooperacion internacional para regular el comercio internaciona ha estado presente desde los
primeros intercambios entre las distintas culturas. Desde la Ilamada “lex mercatoria” y su
incorporacién a los distintos sistemas juridicos, hasta el desarrollo de los denominados “ Tratados
Bilaterales de Amistad, Comercio y Navegacién” durante los siglos XVII y XVIII, histéricamente la
busgueda de certidumbre y reglas claras ha sido un tema de importancia en las relaciones
internacionales. Son estos antecedentes la base para el posterior desarrollo de la estructura y
disciplinas creadas en el marco del Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT).®

El GATT estaba destinado a ser solamente un Acuerdo Internacional, con reglas similares a los
tratados bilaterales que le precedieron, pero creado para funcionar dentro del sistema a ser creado a
través de la Organizacion Internacional de Comercio (OIC/ITO). El GATT cambi6 su papel y destino al
convertirse en el principal foro del comercio internacional pararesolver las controversiasy problemas
entre los paises durante casi 50 afios. EI nimero de participantes fue creciendo considerablemeente a
partir de los 23 paises originales. Con el paso del tiempo y la no entrada en vigor del Acuerdo de la
OIC, las necesidades de la comunidad internacional comercial transformaron a GATT en una
organizacion internacional de comercio de facto, y a desempefiarse como un foro para consultas,
negociacionesy aplicacion de lasreglas del comercio internacional . ®

Lamision del GATT fue reducir arancelesy eliminar tanto las barreras no-arancelarias impuestas al
libre flujo de mercancias. EIl GATT prohibi6 estas barreras excepto bajo ciertas condiciones limitadas y
cuando las importaciones ocasionaban serios dafios a los productores domeésticos; o las toler6
temporalmente cuando creaban o agravaban problemas en |la balanza de pagos. Desde un punto de
vista cuantitativo, el GATT logré mucho: redujo significativamente los aranceles y las barreras no
arancelarias, e increment6 drasticamente € nimero y volumen de las mercancias libremente
comerciadas, en especial si se consideran los resultados de la Ronda Uruguay. Desde el punto de vista
cualitativo, el GATT trajo cambios significativos en los estandares de equidad y justicia que gobiernan
el comercio internacional .’

Entre los principios bésicos del GATT estan el trato de nacién mas favorecida (NMF), €l trato
nacional (TN), la equidad y transparencia de los procedimientos de importacién, la aplicacion de
aranceles en lugar de restricciones cuantitativas y el recurso a consultas y negociacion para resolver
diferencias. Al culminar la Ronda Uruguay de negociaciones, el GATT sirvié de base parala creacion
delaOrganizacién Mundial del Comercio (OMC) € primero de enero de 1995.

El Acuerdo por el que se cred la OMC aumentd considerablemente el alcance y € nimero de
disciplinas reguladas a nivel multilateral. Actualmente los miembros dela OMC son 135. LaOMC no se
limitd alas areas en comercio de bienes contenidas en el GATT, sino que incorpord nuevos acuerdos
en servicios, inversion, propiedad intelectual, obstaculos técnicos a comercio y medidas sanitarias y
fitosanitarias. Los sectores agricola y de textiles fueron regulados por primera vez. La OMC adopt6
también un nuevo sistema para la solucion de diferencias. Posterior a la Ronda Uruguay se han
alcanzado acuerdos en tel ecomuni caciones, servicios financieros y tecnologia de lainformacion.

Id.
® .
7 Boris Kozolchyk, El Derecho Comercial ante el Libre Comercioy el Desarrollo Econémico, McGraw
Hill, México, 1996, p. 5.
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LA CONVERGENCIA DE DISTINTAS TRADICIONES JURIDICAS EN MATERIA COMERCIAL.
DERECHO CIVvIL- COMMON LAW

Dos de las tradiciones juridicas mas importantes existentes en el mundo contemporaneo son €l
“derecho civil” o continental y el “common law”. Generalmente se habla de tradiciones juridicas y no
de sistemas juridicos. La diferencia estriba en que se considera que un sistema juridico comprende un
conjunto de instituciones legales, procedimientosy reglas. Por |o tanto existen tantos sistemas legales
como estados y organizaciones. Una tradicion juridica por el contrario, implica no un conjunto de
reglas, sino una serie de actitudes, tradiciones y raices historicas sobre la naturaleza y tratamiento del
derecho.

Debido alatradicion y herenciadel derecho continental europeo, variospaises del Hemisferio han
tenido que asimilar nuevas disciplinas de comercio internacional existentes a nivel multilateral. Un
gjemplo de la coexistencia de derecho civil y common law, es el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN®), en el que se aprecian la concurrencia de hasta cuatro tradiciones juridicas en un
solo Acuerdo Comercial .’

Antes del TLCAN, los sistemas juridicos de Canadd, México y Estados Unidos habian
permanecido relativamente aislados y con escasa influencia. EI TLCAN ha traido con sus cambios
algunos elementos de armonizacion entre las | egislaciones de los tres paises. No obstante la diferencia
en lastradicionesjuridicas, y que el TLCAN no requiere sino la adopcion de reglas comunes con base
en el sistemajuridico de cada pais, se ha producido un acercamiento entre las leyes y reglamentos en
Américadel Norte en determinadas materias.

Hay quienes cuestionan la importancia de las diferencias entre los sistemas juridico ya que en
genera y particularmente en el area comercial, las dos tradiciones juridicas (derecho civil y common
law) parecen estar mas cercanas que nunca, y sugieren que se puede concluir que no existe ya una
tradicién completamente pura e independiente de influencia externa. Esta visién se apoya en gjemplos
como el derecho americano, donde son cada vez més numerosos los estatutos y compilaciones
sistematizadas de reglas y principios generales (tipo-cédigos) ademés de una clara tendencia a hacer
competencia federal cada vez mayor nimero de &reas, especialmente aquéllas relacionadas con el
comercio. Esta tendencia tiene como uno de sus objetivos mas importantes el garantizar la uniformidad
y predictabilidad en su aplicacion.

Sin embargo, es importante tener en cuenta los elementos en que las tradiciones juridicas difieren
en general y que ayudan a explicar en gran medida las éreas en que existen mayores problemas para
encontrar soluciones globales y normas que puedan ser incorporadas a todos | os sistemas juridicos.

8 El TLCAN fue el primer Acuerdo regional de libre comercio firmado por un pais en desarrollo,

México, y dos desarrollados Estados Unidos y Canada, con derechos y obligaciones reciprocas y con
una coberturasiginificativa del comercio de bienesy servicios. En 1993, el comercio en Norte América
alcanz6 mas de 300 billones de ddlares, y en 1998 Ileg6 a alrededor de 509 billones. EI comercio entre los
paises del TLCAN ha crecido anualmente 11 por ciento en la década de los 90s, mismo ritmo de
crecimiento del comercio de los paises del TLCAN con el Hemisferio Occidental.

Ralph H. Folsom & W. Davis Folsom, Understanding NAFTA and its International Business
Implications, Matthew Bender, 1996, at 56.
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ANTECEDENTES: DIFERENCIAS HISTORICAS FUNDAMENTALES

Uno de los retos principales a desarrollar normas en materia de comercio internacional es la
creacion de un sistema global que comprenda disciplinas y temas aplicables en distintos paises y en
distintas tradiciones y sistemas juridicos y judiciales. Los Acuerdos pueden resultar siendo mas
eficaces si se alcanzan por medio de consultas y de cooperacién internacional considerando que con
las condiciones de globalizacion las transacciones comerciales ignoran los limites geogréaficos y de
jurisdiccién. Sin embargo, esta tarea no es nada sencilla. Las diferencias culturales y sobre todo las
distintas tradiciones juridicas dificultan el establecer principios generales de aplicacion universal y de
facil incorporacion alos esgquemas nacionales. A pesar de que actual mente se considera que no hay
sistemas juridicos puros (cada sistema legal ha tomado elementos en mayor o0 menor medida de otros
sistemas juridicos), hay factores especificos en que las diferencias en las tradiciones juridicas,
principalmente entre el “derecho civil” y el “common law” resultan mas importantes: la estructura
civilista al dividir el derecho en publico y privado, la solucion de diferencias y fundamentalmente la
division entre el derecho civil y el mercantil.

El sistemajuridico del derecho civil, como forma de razonamiento juridico, reconoce sus origenes
en Roma, especialmente en el Corpus lure Civilis. Durante los siglos X11 y X1l en Europa Occidental,
la sociedad que emergia, con vocacion urbana y comercial, se di6 cuenta de que su desarrollo y
afianzamiento estaban ligados a orden que sélo podian asegurarse por medio de la ley, comin a
todos. El sistema del derecho civil surge entonces como la expresion de una cultura comun aplicada al
desarrollo de un nuevo orden econdmico mas que por consideraciones politicas. A diferencia del
common law, €l pensamiento juridico civilista tomé forma sin referencia a un poder gubernamental
centralizado.®

Mientras el Common Law de Inglaterra fue un producto de la actividad judicial, €l sistema del
derecho civil fue el producto de la elaboracion de los profesores universitarios del continente, donde
ninguna corte tenia influencia més alla de su propia jurisdiccién. Los juristas civilistas desarrollaron
una sistematizacion que permitiera tanto elegir la mejor ley para ser aplicada en la sociedad como
elucidar el correcto significado de esaley. Las universidades |legaron a ser el mejor medio para difundir
laideadequéeslaley y cud essu funcion.™

Laley escrita como escudo para proteger a los individuos entre si y contra el omnipotente poder
del Estado es una de las ideas fundamentales del pensamiento juridico y constituye una de las
caracteristicas distintivas de latradicion juridicacivilista. La administracion de justicia a partir del texto
delaley en vez delaelaboracién jurisprudencial es el principio conductor al buscar la norma aplicable
y su interpretacion. Partiendo de la ley escrita como “la” fuente de derecho, los juristas civilistas
concibieron la idea del codigo. La creacién de Cddigos —colecciones racionales de todas las
disposicilg)nes que regulan un area del derecho- es la tipica caracteristica del modo de razonar
civilista

En los paises con principios de  Common Law, los individuos confiaron en el arbitragje y la
mediacion como forma de solucionar diferendos. Por €l contrario, los paises europeos del continente
creyeron gque laley era el mejor ordenador de la sociedad. Actualmente el arbitraje y sus reglas se han
incorporado en materia comercial en la mayoria de los paises sin importar su tradicién juridica. Sin
embargo, el usoy aplicacion en la practica varia considerablemente.

Louis Perret & Graciela Fuentes, nota 3.
od.
2 4.
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En lamente civilista, un dicotomiaesinevitable: el derecho esta dividido en publicoy privado. Los
codificadores reorganizaron las instituciones privadas por medio de CAdigos, mientras que las normas
publicas permanecieron no codificadas. Se crearon las cortes administrativas, a diferencia de las cortes
del Common Law, que pueden resolver disputas tanto entre partes privadas como con relacién a actos
administrativos.™

Otradistincion que rige el pensamiento civilista: 10s actos son civiles 0 comerciales, distincidn que
se remonta al medievo. Esta division no se da en el sistema de Common Law. El proceso codificador
tanto en paises donde se originé latradicién legal civilista como agquéllos en que la adoptaron, estuvo
determinado por esta division, y serian el Cédigo Civil y el Codigo de Comercio dos de los cuerpos
legales fundamentales en la mayoria de | os paises civilistas.

Al establecer lalinea demarcatoria entre lo comercial y lo civil, algunas jurisdicciones civilistas, en
especial Alemaniay su zona deinfluenciajuridica, hacen énfasis en el elemento “subjetivo” paratrazar
lalinea. En estos paises la calidad de comerciante de las partes se determina segun sea la naturalezay
objeto de la actividad, la forma legal de la organizacion, requerimientos formales o combinacién de
factores. En Francia, y paises con un sistemasimilar, el factor fundamental es el “criterio objetivo”. Por
lo tanto, un acto va a ser “de comercio” si entra dentro de una de las categorias enumeradas en el
mismo Cadigo. Ladificultad de separar claramente lo civil de lo comercia hallevado a muchos paises
europeos y 1I ;’;\ti noamericanos a establecer un sistema mixto de determinacion que difiere enormemente
entre ellos.

EFECTOSDE LOSTRATADOSY REFORMASEN LA LEGISLACION COMERCIAL

En virtud de los compromisos adquiridos en los tratados comerciales se han dado numerosos
cambios en lalegislacién de lamateria. En algunos casos, |as nuevas leyes son notoriamente contrarias
en muchos sentidos a sus versiones anteriores, tanto en su texto como en sus objetivos y espiritu.
Ademés, las obligaciones internacionales y la blisqueda de un clima favorable alainversion extranjera
han llevado a la adopcion de elementos con pocos o nhulos antecedentes legislativos o
jurisprudenciales en el derecho positivo de |os paises con tradicion civilista.

M uchos de estos cambios se dieron en preparacién de la negociacion comercial o como condicién
parael inicio de las mismas. Tales son los casos de |os regimenes en las areas de inversion, propiedad
intelectual y politicade competencia

En los casos de los regimenes de inversion y propiedad intelectual, es evidente que las politicas
en ambas materias dié un giro de 180 grados en relacion a las leyes y reglamentos previamente en
vigor. En ambos casos se pasd de un marco juridico restrictivo y eminentemente regulador, a una
legislacion que tiene como objetivo la proteccion y promocion de las inversiones y derechos de
propiedad intelectual.

Otro gjemploilustrativo es el de la politica de competencia. En este caso es obvio que algunos de
sus elementos y reglas no van de acuerdo con las necesidades, valores o idiosincracia del derecho
civil, por estar basados en afios de tradicion y experiencia legislativay judicial de otros paises, entre
ellos los Estados Unidos. Esta materia no es totalmente nueva en lalegislacion civil, en muchos casos
anivel constitucional expresamente se prohibieron los monopolios, o bien se produjeron |egislaciones
en contra de los mismos, aunque de alcance limitado. Sin embargo, las disposiciones constitucionales

B,
¥ 4.
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y de leyes especiales tuvieron poco uso practico y limitados efectos en la economia. Al igual que en
materia de propiedad intelectual, las nuevas legislaciones y reglamentos de competencia otorgan un
papel central y facultades amplias a un organismo independiente (ubicado dentro del organigrama del
Poder Ejecutivo) con jurisdiccion casi exclusivaen lamateria. Conforme alaley ninguna otra autoridad
administrativa o judicial tiene competencia sobre la mayoria de las acciones iniciadas con base en la
ley, en su aplicacién o gecucion. Latendencia de las normas establ ecidas en |os paises del hemisferio
ha sido el que la aplicacién de la ley se centraliza en una agencia especializada, y por lo tanto la
posibilidad de iniciar acciones ante los tribunales en materia de politica de competencia es bastante
limitada. Los juzgados y tribunales ordinarios tienen un papel marginal, generamente para hacer
efectivos las decisiones en caso de que la autoridad de la materia determine el pago de dafios. Existen
casos en que una apelacién puede ser procedente, pero generalmente la misma autoridad es la
competente para revisar sus decisiones administrativas. Existe también la posibilidad de un amparo o
juicio de garantias, pero conforme a ley aplicable, deberan tratarse de cuestiones sobre
constitucionalidad.

En los ejemplos anteriores en materia de propiedad intelectual y politica de competencia, ante la
falta de experiencia en su tratamiento y escaso conocimiento judicial, la solucidn que se consideré més
apropiada para llevar adelante lareforma fue el concentrar las atribuciones, aplicacion e interpretacion
de las disposiciones en instituciones que forman parte del Poder Ejecutivo, aunque independientes en
su actuacién y toma de decisiones conforme a la legislacion correspondiente. La jurisdiccion y
atribuciones del poder judicial en el areacomercial resultalimitada, particularmente en las éreas citadas.
Desde una perspectiva constitucionalista, este fendmeno pareciera afectar el equilibrio en relacién con
ladivision de poderes. Esto debido alas amplias facultades otorgadas en las | egislaciones al Ejecutivo,
en especia las que se refieren ala aplicacion, interpretacion y solucién de procedimientos en materia
comercial. En teoria, es el poder judicial, a través de sus juzgados y tribunales, el 6rgano mejor
capacitado para la aplicacion del derecho, salvaguar la seguridad juridica y garantizar la observancia
de los criterios constitucional es, derechos sustantivos y procesales de las partes. Sin embargo, no se
pueden desconocer las razones que favorecen el otorgar estas facultades a un 6érgano especial mente
disefiado para aplicar disposiciones especializadas y de alto contenido técnico. El que se haya optado
por esta opcién ab initio, no significa que en un futuro se pudiera dar mayor participaciéon a las
autoridades jurisdiccionales en la imparticion de justicia y aplicacién de estas areas del derecho
comercial. Sin lugar a dudas, seria deseable una mayor participacion del poder judicial, por lo que a
mediano plazo se deberia explorar la posibilidad de crear juzgados y tribunales especializados, para
asegurar un tratamiento independiente y apegado a derecho en estas materias. Es légico que tome
tiempo el desarrollar el capital humano y la experiencia para juzgar instituciones novedosas y sin
antecedentes jurisprudenciales o legislativos, en especial aquéllos que son propios de una economia
de mercado.

ACUERDOS REGIONALES: RETOSY PERSPECTIVAS

Uno de los efectos de los acuerdos de libre comercio es el incremento del comercio. En este
sentido, |os paises de las Américas cuentan con una relacion comercia significativay dindmica. En la
Ultima década, los paises del Hemisferio Occidental han desarrollado importantes esfuerzos para
liberalizar el comercio mediante medidas unilaterales, regionales y multilaterales. Gran parte de estas
iniciativas se han dado en el marco de los acuerdos sub-regionales de integracion, tales como el
TLCAN, Mercosur, Comunidad Andina, Mercado Comun Centroamericano, Caricom y la red de
acuerdos de libre comercio celebrados por |os paises de laregion.

Lainterrelacion y el gran nimero de acuerdos a diferentes niveles constituye un reto fundamental
para todos los paises. Los acuerdos comerciales bilaterales y subregionales han servido como
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complemento de las reformas econdmicas internas y juegan un papel importante de la estrategia
comercial. Al existir varias vias concurrentes (multilateral, regional, bilateral) existe el riesgo de
complicar el panorama cuando estos acuerdos no se negocian con reglas y normativas consistentes y
armonizadas. Ademéas hay que tomar en cuenta las fricciones o disputas comerciales que con €l
incremento del comercio tendran que producirse.

El gran nimero de acuerdos firmados, sumados a los que se encuentran en negociacion, ademas
delamembresia de la OMC y demas organi zaciones internacional es pueden convertirse en un armade
doble filo. Si bien los beneficios son evidentes, la diversidad y complejidad de las obligaciones
asumidas ante estas instancias pueden ser fuentes de confusion en su aplicacion y de disputas
comerciales, especialmente en materia de reservas, reglas de origen y cumplimiento de principios
basicos como el de Nacién Mas Favorecida.

La proliferacion de acuerdos regionales y uniones aduaneras ha creado una situacién de dificil
solucion. No obstante las reglas en materia de acuerdos regionales en el comercio de bienes y
servicios establecidas en la OMC estas disposiciones han sido practicamente letra muerta. El articulo
XXI1V del GATT que establece que los acuerdos regionales deben cubrir “substancialmente todo el
comercio” entre sus miembros ha permanecido sin aplicacion real. La OMC cre6 un Comité para
examinar los acuerdos regionales, sin embargo no se han expresado claramente ni afavor ni en contra
de la compatibilidad de dichos acuerdos con las disciplinas de la OMC. Una de | as razones principal es
es sin duda que practicamente todos los 135 miembros de la OMC participan a su vez de un acuerdo
regional.

Larelacion y posible interferencia entre acuerdos regionalesy el sistemamultilateral son fuente de
controversiay han sido objeto de diversos estudios. Esta es una de las materias de las que habra que
estar muy pendientes. Existen quienes creen que los acuerdos subregionales producen efectos
negativosy quienes consideran que, por €l contrario, son elementos que contribuyen alaliberalizacion
comercial, que permiten que los paises participen simultdneamente en diferentes acuerdos de libre
comercio e integracion en tanto esta participacion tenga como objetivo final |a liberalizacion del
comercio entre los paises miembros y €l resto del mundo. Ademas del nivel multilateral, en las
negociaciones &l ALCA, por su naturaleza hemisférica, deberd tener en cuenta los principios
acordados por los Ministros de congruencia con las obligaciones multilaterales y coexistencia con los
acuerdos subregionalesy bilateral es vigentes entre | os paises de las Américas.

EL PROCESO DEL ALCA

El esfuerzo para integrar alas economias del Hemisferio Occidental en una érea de libre comercio
inicio en la| Cumbre de las Américas, celebrada en diciembre de 1994 en Miami como parte de su
ampliaagendasocial y econdmica contenidaen la Declaracion de Principios™ y en el Plan de Accion®®,
con miras a contribuir a elevar los niveles de vida, a mejorar las condiciones laborales de todos los
pueblos de las Américasy aproteger mejor el medio ambiente.”” L os Jefes de Estado y de Gobierno de
las 34 democracias de laregion acordaron crear “el Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA) y
concluir las negociaciones a mas tardar en el afio 2005”. Los lideres resolvieron ademas alcanzar

 Texto de la Declaracion de Principios de la | Cumbre de las Américas disponible en:

http://sice.oas.org/ftaa/miami/sadops.asp

" Texto del Plan de Accion disponible en: http://sice.oas.org/ftaa/miami/sapoas.asp

" El Hemisferio Occidental representa un mercado de 800 millones de personas con un PIB total de
$10.3 trillones de ddlares. ElI comercio entre los paises de la region ha crecido de manera constante y
significativa durante esta década. Cuando entre en vigor, el ALCA constituira un marco estable para el
desarrollo del comercioy lapromocién delasinversiones en laregién.
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“avances concretos para el final de este siglo”.

Las negociaciones del ALCA se iniciaron oficialmente en la Segunda Cumbre de las Américas,
celebrada en Santiago de Chile, en abril de 1999."®

Etapasdd ALCA
El proceso del ALCA se hallevado adelante en tres fases:

Etapa Preparatoria: Desde € inicio del proceso (diciembre 1994) hasta el lanzamiento de las
negociaciones (abril 1998). Durante este periodo se sentaron las bases para el inicio de las
negociaciones conforme a los establecido en la Declaracion de San José.™ Los objetivos, principios
generales, areas de negociacién y estructura de las negociaciones del ALCA se tomaron con base en
los acuerdos alcanzados en las cuatro Reuniones Ministeriales® y los resultados y conclusiones de
los doce grupos de trabajo® creados para identificar las areas de convergencia y divergencia de las
distintas disciplinas comerciales en el Hemisferio.

Primera Ronda de Negociaciones. Corresponde a la primera fase de negociaciones bagjo la
Presidencia de Canadé. Abarcd del lanzamiento oficial de las negociaciones (abril de 1998) alaReunion
Ministerial de Toronto (noviembre de 1999). Es periodo concluy6d con la Declaracion Ministerial de
Toronto y a nivel de los grupos de negociacién, con la preparacion de esquemas anotados de sus
respectivos capitul os de un acuerdo del ALCA

Segunda Ronda de Negociaciones. Bajo la Presidencia de Argentina, esta fase se desarrollara de
noviembre de 1999 hasta abril del 2001. El objetivo fundamental para los Grupos de Negociacion y
Comités Especiales sera el de preparar un borrador de texto de sus respectivos capitul os, teniendo en
cuentalos progresos al canzados en la preparacion de |os esquemas anotados para cada area. EI Comité
de Negociaciones Comerciales deberd ademas de recopilar estos textos, comenzar las discusiones
sobre la estructura general de un acuerdo del ALCA, por gemplo los aspectos generales y/o

B Ver el texto completo de la Declaracion de Santiago suscrita por |os Jefes de Estado y de Gobierno

asistentes ala Segunda Cumbre de las Américas en: http://sice.oas.org/ftaa/santiago/sadop_s.asp

¥ «L aDeclaracion de San José puede compararse con la Declaracion de Punta del Este (1986), en la
que se establece el inicio de las negociaciones comercial es multilaterales de la Ronda Uruguay.
Representa el compromiso de 34 paises paralarealizacion del esquema mas ambicioso de liberalizacién
comercial desde la época de la Ronda Uruguay. Implica, asimismo, el esfuerzo mas importante de
integracion regional llevado a cabo entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, con el
objetivo comin de lograr el libre comercioy lainversion en bienesy servicios basados en reforzadas y
disciplinarias reglas comerciales.”

Ver “Cronologiadel ALCA”, enhttp://www.ftaa-alca.org/view_s.asp . El texto de la Declaracion se
encuentra disponible en http://sice.oas.org/FTAA/costa/minis/minis_s.asp.

Desde la Cumbre de Miami, losMinistros de Comercio del hemisferio se reunieron en cuatro
ocasiones durante la etapa preparatoria con el fin de formular y ejecutar un plan de trabajo para el
ALCA. Laprimerareunién fue en junio de 1995 en Denver, Estados Unidos, |a segunda fue en marzo de
1996 en Cartagena, Colombia, laterceraen mayo de 1997 en Belo Horizonte, Brasil y la cuarta en marzo
de 1998 en San José Costa Rica.

2 Los12 Grupos de Trabajo (siete de los cual es fueron establecidos en Denver, cuatro en Cartagena
y uno en Belo Horizonte) se reunieron en varias ocasiones en diversos lugares de América. Cada uno
de los grupos, bajo ladireccion de los Ministros de Comercio, se dedico a obtener informacion
pertinente referente alas relaciones comerciales en sus respectivas areas, afin de determinar posibles
vias paralas negociaciones.
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institucionales del Acuerdo

Principiosfundamentalesdel ALCA

Las decisiones en el proceso de negociaciones del ALCA setoman por consenso.

L as negociaciones se conducen de una manera transparente para asegurar ventajas
mutuas y mayores beneficios paratodos los participantes del ALCA.

El Acuerdo del ALCA sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC. Con
este fin, los paises participantes reiteran su compromiso con las reglasy disciplinas multilaterales,
en particular con el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT de 1994) y su Entendimiento en la Ronda Uruguay y el Articulo V del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS). El ALCA deberaincorporar mejoras respecto de las reglas
y disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y apropiado, tomando en cuenta las plenas
implicaciones de los derechos y obligaciones de | os paises como miembros dela OMC.

Las negociaciones se iniciaron simultaneamente en todas las areas teméticas. El
inicio, laconduccién y el resultado de las negociaciones del ALCA se deberan tratar como partes
de un compromiso Unico (single undertaking) que incluya los derechos y obligaciones
mutuamente acordadas.

El ALCA puede coexistir con acuerdos bilateralesy subregionales, en la medida que
los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y
obligacionesdel ALCA.

L os paises podran negociar y aceptar las obligaciones del ALCA individualmente o
como miembros de un grupo de integracidn subregional que negocie como una unidad.

Deberia otorgarse atencion a las necesidades, condiciones econdémicas (incluyendo
costos de transicion y posibles desequilibrios internos) y oportunidades de las economias mas
pequefias, con el objeto de asegurar su plenaparticipacion en el ALCA.

Los derechosy obligaciones del ALCA deberan ser comunes a todos los paises. En
la negociacion de las distintas areas tematicas se podran incluir medidas tales como asistencia
técnica en éreas especificas y periodos més largos o diferenciales para el cumplimiento de las
obligaciones, sobre una base de caso por caso, con el fin de facilitar el gjuste de las economias
mas pequefias y la plena participacién de todos los paisesen el ALCA.

Las medidas que se acuerden para facilitar 1a participacion de las economias més
pequefias en el proceso del ALCA deberan ser transparentes, simples y de féacil aplicacion,
reconociendo el grado de heterogeneidad de éstas.

Todos los paises deben asegurar que sus leyes, reglamentos, y procedimientos
administrativos estén conformes con las obligaciones del acuerdo del ALCA.

Para asegurar |a plena participacién de todos los paises en el ALCA, las diferencias
en el nivel de desarrollo deberian ser tomadas en cuenta.

ESTRUCTURA DEL ALCA

El esfuerzo por establecer el ALCA es un proceso dindmico que involucra tres elementos béasicos.
Esta estructura es flexible y podria modificarse en el proceso de acuerdo con los requerimientos de las
negociaciones.

Los Ministros de Comercio del Hemisferio Occidental, que han desarrollado el plan
de trabajo completo parael ALCA. Los Ministros administran y supervisan en Ultimainstancialas
negociaciones, y se relinen tantas veces como sea necesario y al menos una vez cada dieciocho
meses.

Los Viceministros Actualmente conocido como el Comité de Negociaciones
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Comercidles (CNC). EI CNC tiene la responsabilidad de guiar e trabgjo de los grupos de
negociacion y de decidir sobre la estructura general del acuerdo y los asuntos institucionales. El
CNC tiene un Presidente y un Vicepresidente, y selecciona un Presidente y un Vicepresidente para
cada grupo de negociacién. EL CNC tiene ademas la responsabilidad general de asegurar la plena
participacion de todos los paises en el proceso del ALCA, en particular, que las preocupaciones
de las economias mas pequefias y las relacionadas con los paises con distintos niveles de
desarrollo, sean tratadas al interior de cada grupo de negociacion. EI CNC debe reunirse tantas
VECces COMo sea necesario y no menos de dos veces al afo. EI CNC desempefia un papel central en
la conduccion de las negociaciones del ALCA, incluyendo guiar el trabajo de los Grupos de
Negociacion y Comites Especiales. Otras de las funciones asignadas al CNC son: asegurar la
transparencia en las negociaciones; supervisar la Secretaria Administrativa; supervisar la puesta
en préctica de medidas de facilitacion de negocios acordadas e identificar nuevas medidas de
facilitacién de negocios. Tiene asu vez laresponsabilidad de abordar asuntos no resueltos a nivel
de los Grupos de Negociacion después de agotar los mecanismos apropiados; y finamente,
asegurar gque se alcance progreso en todas las &reas y Grupos de Negociacion en cumplimiento de
sus objetivos y mandatos.

. Grupos de negociacién. Las negociaciones se dan en nueve grupos. acceso a
mercados; inversién; servicios; compras del sector publico; solucién de controversias;
agricultura; propiedad intelectual; subsidios, antidumping y derechos compensatorias; y politica
de competencia. También se establecieron un Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias,
un Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio Electrénico y un
Comité de Representantes Gubernamentales para la Participacion de la Sociedad Civil. El
Presidente y el Vicepresidente de cada grupo se seleccionan tomando en cuenta la necesidad de
mantener un balance geogréfico entre los paises. Ejercen su cargo por un periodo de 18 meses.
Como principio general, no debe haber reeleccién inmediata. El trabajo de los diferentes grupos
puede estar interrelacionado, como en el caso de agricultura y acceso a mercados; servicios e
inversion; politica de competencia 'y subsidios, antidumping y derechos compensatorias; entre
otros. El CNC identificara los vinculos y definira procedimientos apropiados para asegurar una
efectivay oportuna coordinacion.

PRESIDENCIA DEL PROCESO

La Presidencia del proceso del ALCA se gjerce de manera rotatoria entre los diferentes paises al

final de cada reunidn ministerial. El pais con la Presidencia del ALCA es la sede de las reuniones
ministeriales:

Mayo 1998-Noviembre 1999: -Canadala Presidenciay ArgentinalaVicepresidencia.
Noviembre 1999-Abril 30, 2001: Argentina Presidencia, Ecuador, Vicepresidencia.
Mayo 2001-Octubre 31, 2002: Ecuador tendrala Presidenciay Chile laVicepresidencia
Noviembre 2002 - Diciembre 31, 2004: Co-presidencia de Estados Unidosy Brasil.

La sede de las negociaciones es rotativa. Tres paises seran anfitriones de las negociaciones:

Estados Unidos (Miami) durante tres afios, Panama (Ciudad de Panamd) durante los siguientes dos
afiosy México (Ciudad de México) durante los Ultimos dos, 0 el tiempo que sea necesario para concluir
|as negociaciones.

COMITE TRIPARTITO

Las Instituciones del Comité Tripartito (Organizacion de los Estados Americanos (OEA); Banco
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Inter-Americano de Desarrollo (BID); y Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL)) prestan apoyotécnico y analiticoa proceso del ALCA. Asimismo, ofrecen
asistencia técnica sobre temas relacionados al ALCA, en especia alas economias mas pequefias del
hemisferio. En Toronto los Ministros de Comercio solicitaron a Comité Tripartito que continGe
aportando los recursos existentes apropiados, necesarios para responder de manera positiva a las
solicitudes de apoyo técnico por parte de las instancias del ALCA. Ademés, solicitaron a los tres
organi smos que proporcionen cooperacion técnicarelacionada con los asuntos del ALCA alos paises
miembros, particularmente a las economias mas pequefias, a su solicitud, de acuerdo con los
procedimientos respectivos de cada institucion.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Durante las negociaciones, se recibe apoyo administrativo a través de una Secretaria
Administrativa ubicada en el sitio donde se estén desarrollando las negociaciones. Esta Secretaria
recibe fondos de aportaciones local es asi como recursos de las instituciones del Comité Tripartito.

Conforme alaestructuradel ALCA, la Secretariareportaal CNC y tiene las siguientes funciones:
(a) proporcionar apoyo logistico y administrativo alas negociaciones;
(b) proveer los servicios de traduccion de documentos e interpretacion durante las
deliberaciones;
(c) mantener ladocumentacion oficial relativaalas negociaciones; y
(d) publicar y distribuir documentos.

M edidas de Facilitacion de Negociosen € ALCA

Tal y como fue establecido a inicio del proceso y con el fin de cumplir con el mandato de al canzar
“avances concretos para €l fin del siglo” se cumplié el proceso de identificacién, discusiéon y
aprobacion de las [lamadas medidas de facilitacién de negocios. Es decir, medidas que tomaran los
paises del ALCA para facilitar los negocios y transacciones comerciales en el Hemisferio Occidental
sin llegar a ser puntos de negociacién y que pudieran representar un impulso importante ala actividad
econdmicay comercial. Ademas estas medidas no afectarian el concepto de “single undertaking” y se
mantendrian a un nivel en que legislativamente y en la préactica se puedan implementar en un corto
plazo.

El CNC acordé medidas especificas de facilitacion de negocios, tomando en cuenta el trabajo
sustantivo ya emanado del proceso ALCA. Durante la primerafase de |las negociaciones, |os 34 paises
participantes acordaron un paquete de medidas de facilitacion de negocios cuya implementacion
comenzara en enero del afio 2000. En esta primera etapa se adoptd un enfoque temético en relacion con
la facilitacion de negocios concentrado el trabajo inicial en las areas de |os procedimientos aduaneros
y una mayor transparencia como respuesta a las prioridades identificadas por las comunidades
empresariales.

En el area de aduanas, los Ministros acordaron poner en practica, a partir del 10 de enero del afio
2000, ocho medidas especificas®. Se espera que estas medidas contribuyan significativamente a la
realizacion de negocios en el Hemisferio mediante la reduccién del costo de las transacciones y la
creacién de un ambiente de negocios més consistente y predecible.

2 Ver Anexo I de la Declaracion Ministerial de Toronto:
http://sice.oas.org/ftaa/toronto/minis/minisA2s.asp
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L as medidas de transparencia® tienen como objetivo el dar aconocer mejor y hacer més accesibles
procedimientosy regulaciones a publico. El acuerdo considera que lainformacion se mantendriaa dia
y relevante para las comunidades empresariales y otras partes interesadas haciendo uso de las nuevas
tecnologias.

Otra conclusion de los Ministros fue que la facilitacion de negocios sera un proceso continuo e
instruyeron al CNC: para que supervise la plena puesta en préactica de estas medidas paralafechade la
proxima reunion ministerial; y, que identifique, considere y recomiende medidas adicionales de
facilitacion de negocios, recurriendo alos expertos segln se requiera.

Economias més Peguefiasy e ALCA

Se establecio el Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefias para revisar y evaluar la
participacién de las economias méas pequefias, abierto a todos los paises del ALCA. El Grupo
Consultivo tiene las funciones de:

(a)Seguir el proceso del ALCA, evaluando las inquietudes e intereses de las Economias
mas Pequefias;

(b)Elevar a la consideraciéon del Comité de Negociaciones Comerciales los temas de
interés para las economias mas pequefias y hacer las recomendaciones para abordar estos
temas.

Sociedad Civil y el ALCA

En la Declaracién, los Ministros establecieron que los Gobiernos del Hemisferio Occidental estan
comprometidos con la transparencia en el proceso de negociaciones. Por ello, acordaron crear un
Comité de la Sociedad Civil, para asi facilitar la participacién de la comunidad empresarial, de
organizaciones laborales y de medio ambiente, y de grupos académicos, que deseen presentar sus
puntos de vista, de manera constructiva, sobre los temas que estén siendo negociados, asi como
sobre asuntos comerciales en general. En un proceso de negociacion comercial eslaprimeravez que se
incluye un grupo de esta natural eza.

Los paisesdel ALCA han reconocido losinteresesy las inquietudes expresadas por |os diferentes
sectores de la sociedad en relacion con el ALCA. El sector empresarial y otros sectores productivos,
grupos laborales, ambientales y académicos han estado particularmente activos a respecto
presentando sus posiciones y preocupaciones en relacion a los distintos temas comerciales y del
proceso en general. Estos aportes fueron reunidos en un informe para los Ministros. Estos y otros
sectores de la sociedad civil han sido alentados a continuar presentando sus puntos de vista sobre
asuntos comercial es de forma constructiva.

Comercio Electrénicoy el ALCA

Larépida expansion en el uso de Internet y del comercio electronico en el Hemisferio estan siendo
considerados por un Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado creado en el marco del
ALCA. El Comité elabor6é un detallado informe y recomendaciones para ampliar los beneficios del
comercio electrénico. Este informe fue puesto a disposicion de otras autoridades competentes dentro

% ver Anexo Il delaDeclaracién Ministerial de Toronto:

http://sice.oas.org/ftaa/toronto/minis/minisA 3s.asp
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de los gobiernos y del publico en general. EI Comité Conjunto continuard reuniéndose durante el
proximo periodo de dieciocho meses como un grupo no hegociador

AVANCESY SIGUIENTES PASOS

En la Declaracion de Toronto los Ministros destacaron los beneficios resultantes del proceso del
ALCA.

Los Ministros identificaron | os aspectos sustantivos en que se manifiesta el avance de los Ultimos
dieciocho meses: el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) establecié la base institucional inicial
necesaria para dar comienzo a negociaciones efectivas. En particular se dio el acuerdo y el avance
logrado para la puesta en préactica de programas de trabajo para cada uno de los nueve Grupos de
Negociacion; el Grupo Consultivo sobre Economias Més Pequefias, el Comité de Representantes
Gubernamental es sobre |a Participacion de la Sociedad Civil y el Comité Conjunto de Expertos sobre
Comercio Electrénico; el establecimiento y funcionamiento de la Secretaria Administrativa en Miami —
la sede inicial de las negociaciones; el avance en la elaboracion de reglas y procedimientos para
conducir las negociaciones; y la creacién de un Subcomité del CNC sobre Presupuesto y
Administracién para fortalecer la gestion financiera de las negociaciones. En cumplimiento de su
mision, los grupos de negociacion desarrollaron ademas esquemas anotados de sus respectivos
capitulos de un acuerdo del ALCA.

Otros elementos fueron citados en la Declaracién como beneficios paralel os de | as negociaciones:
los Ministros sefialaron que, ademaés de contribuir a una mayor integracién econémica, el proceso del
ALCA sirve para fortalecer la cooperacién entre las principales instituciones internacionales del
Hemisferio. Reconocieron también que ha incentivado la formacion de un nimero considerable de
asociaciones y redes entre comunidades empresariales y otros sectores de la sociedad civil y, en
consecuencia, ha generado un amplio intercambio de informacion y transferencia de conocimientos
entre los Gobiernos. Los Ministros expresaron confianza de que, en el futuro, el ALCA no sblo
fortalecera las comunidades de las Américas, sino que, mediante la reduccién y eliminacion de
obstaculos alalibre circulacién de bienes, servicios, y capital através de nuestras fronteras, mejorara
sustancialmente el bienestar de los ciudadanos de nuestros paises.

A laluz de los progresos alcanzados, 10s Ministros instruyeron a los Grupos de Negociacion a
preparar un borrador de texto de sus respectivos capitulos, teniendo en cuenta los progresos
alcanzados en la preparacion de los esquemas anotados para cada area, a mas tardar 12 semanas antes
de la préxima reunién Ministerial, a celebrarse en Argentina en abril del 2001. También indicaron que
los Grupos de Negociacién que tienen competencia sobre cuestiones de acceso a los mercados de
bienes y servicios, procedan a discutir las modalidades y procedimientos de las negociaciones en sus
respectivas areas, e informen al CNC. Ademas, el CNC comenzard |as discusiones sobre la estructura
general de un acuerdo del ALCA, por ejemplo los aspectos generales y/o institucionales del Acuerdo.



